Beschluss des 53 Landesparteitages (09/10. Mai 2003)

Mehr Mut zu Plebiszitaren Elementen
Ausgangslage

Die Bundesrepublik Deutschland ist eine parlamentarische Demokratie. Das heif3t: die
vom Volk gewahlten Abgeordneten entscheiden tber Gesetze und politische Fragen.
Die CDU Saar tritt nachhaltig daftr ein, den Burger starker zu Wort kommen zu
lassen, ihm mehr Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte einzurdumen. Wir wollen die
aktive Burgergesellschaft, weil wir von der demokratischen Reife und Mundigkeit
unserer Mitblrgerinnen und Mitblrger Uberzeugt sind. In Deutschland gibt es heute
eine stabile demokratische politische Kultur. Die CDU Saar spricht sich dafur aus, die
historisch bedingte, heute aber nicht mehr zeitgemaflle Ablehnung plebiszitarer
Strukturelemente unserer Verfassung zu uberwinden. Plebiszitdre Elemente sollen
nicht die Reprasentativitat der parlamentarischen Demokratie ersetzen. Vielmehr soll
das reprasentative System durch die Mdglichkeit direkte Einflussnahme durch den
Blrger dort erganzt werden, wo es sinnvoll ist.

In den meisten Bundeslandern gibt es bereits Elemente direkter Demokratie auf
kommunaler und Landesebene. Wir wollen die Rechte der Birgerinnen und Burger
starken und ihnen die Mdéglichkeit bieten, sich auch auf Bundesebene direkt mit ein zu
bringen.

Wir Dbefirworten daher die Einfihrung von Volksbefragungen, Volksinitiativen,
Volksbegehren und Volksentscheiden.

Umfang der direkten Einflussmoglichkeiten der Blrgerinnen und Blrger

Elemente direkter Demokratie er6ffnen den Birgerinnen und Blrgern die Moglichkeit,
bei der Entscheidung wichtiger Sachfragen mehr Verantwortung zu tbernehmen.
Staats- und Parteienverdrossenheit sind die grof3ten Feinde der aktiven
Birgergesellschaft. Deshalb diurfen wir sinkende Wahlbeteiligungen auf Dauer
ebenso wenig hinnehmen wie rucklaufige Tendenzen in der Mitgliederentwicklung
politischer Parteien. Alle demokratischen Parteien missen gemeinsam dafir sorgen,
dass die Bundesbirger sich wieder aktiver am politischen Geschehen beteiligen.
Politikverdrossenheit kann dort Gberwunden werden, wo die Birger Uberzeugt sein
kdnnen, mit ihrem Engagement etwas zu bewirken. Nur so kénnen Integrations- und
Partizipationsdefizite unseres reprasentativen Systems tiberwunden werden.

Direkte Demokratie muss an Voraussetzungen gebunden sein, die einen inflationaren
Gebrauch ausschlief3t. Das Ziel der CDU Saar ist, unsere parlamentarische und
reprasentative Demokratie durch verantwortliche, informierte und durchdachte
Sachentscheidungen zu starken und attraktiver zu machen. Es darf aber nicht dazu
kommen, dass aktive Minderheiten vorhandene Mehrheiten aushebeln. Der
Gebrauch dieser Instrumente muss auf wichtige und dafur geeignete Anliegen
beschrankt sein.



Daher dirfen die Inhalte einer Initiative oder Entscheidung nicht gegen die
Grundrechte oder gegen andere elementare Bestandteile des Grundgesetzes
verstof3en. Sie durfen auch nicht auf die Wahl/Abwahl von Personen, Wahlen oder
Wahltermine oder auf die Veranderung von Finanz-, Steuer- oder Besoldungs-
regelungen gerichtet sein. Daher muss die Zulassigkeit eines Anliegens im Einzelfall
der Kontrolle durch das Bundesverfassungsgericht unterliegen.

Das Ergebnis einer Volksabstimmung soll rechtlich gleichrangig mit einem Beschluss
des Deutschen Bundestages sein.

Ausgestaltung der direkten Einflussnahme der Blrger

Volksbefragung

Die Einfihrung von direktdemokratischen Beteiligungsrechten soll den Birgerinnen
und Birgern neue Mdglichkeiten zur Mitentscheidung von Sachfragen einraumen; die
Initiative dazu soll aus der Mitte der Bevolkerung kommen, wenn dafir ein Bedurfnis
oder Interesse besteht. Allerdings muss auch der Bundestag als Gesetzgeber die
Moglichkeit haben, der Bevolkerung im Rahmen einer Volksbefragung zu einer
bestimmten Sachfrage zu horen.

Volksinitiative

Mit der Volksinitiative sollen die Bulrger Gesetzesentwirfe und Antrdge in den
Deutschen Bundestag einbringen dirfen. Dieses Recht ist bisher Bundesregierung,
Bundesrat und den Mitgliedern des Deutschen Bundestages vorbehalten.

Kinftig sollen solche Initiativen auch aus der Mitte der Bevolkerung eingereicht wer-
den konnen.

Der politische Antrag oder Gesetzesantrag ausformuliert und mit Begriindung
versehen eingereicht werden. Der Antrag gilt als in den Deutschen Bundestag
eingebracht, wenn ein Quorum von 2 % der wahlberechtigten Burgerinnen und
Birger — das entspricht etwa 1.200.000 Unterschriften — die aus mindestens der
Halfte der Bundeslander stammen missen, diesen mit Ihrer Unterschrift unterstitzen.

Die Voraussetzungen der Beratung des Antrages im Deutschen Bundestag werden
durch den Altestenrat des Deutschen Bundestages gepruft.



Volksbegehren und Volksentscheid

Die Burgerinnen und Bulrger sollten in wichtigen Sach- und Grundsatzfragen
mitentscheiden durfen.

Unser Grundgesetz kennt — im Unterschied zu der Uberwiegenden Zahl der Gemein-
deordnungen und Landesverfassungen — solche unmittelbaren Beteiligungsinstru-
mente bisher nicht.

Volksbegehren

Grundlage des Volksbegehrens ist ein Gesetzesantrag oder ein politischer Antrag,
der die Voraussetzungen fur eine Volksinitiative erflillt. Das zu erreichende Quorum
fur ein Volksbegehren sind 5 % der wahlberechtigen Bevolkerung aus mindestens 2/3
der Bundeslander. Die Unterschriften mussen innerhalb eines Zeitraums von 1 Jahr
zusammengetragen werden. Der Erfolg des Volksbegehrens wird durch den Altesten-
rat des Deutschen Bundestages gepruft und festgestellt.

Bei erfolgreichem Volksbegehren ist Gber den Antrag im Deutschen Bundestag zu
beraten und zu beschliessen. Nimmt der Deutsche Bundestag den Antrag
unverandert an, so ist das Verfahren erledigt.

Nimmt der Deutsche Bundestag den Antrag mit Veranderungen an, so kénnen die
Bevollimachtigen (Initiatoren) des Volksbegehrens gegeniber dem Altestenrat des
Deutschen Bundestages Erledigung erklaren.

Volksentscheid
Lehnt der Deutsche Bundestag den Antrag ab, so kommt es zum Volksentscheid.

Gegenstand des Volksentscheids ist der durch Volksbegehren initiierte Antrag.

Dieser gilt als angenommen, wenn sich in freier und geheimer Abstimmung
mindestens 50% der wahlberechtigten Bevdlkerung, wobei in mindestens 3/4 der
Bundeslander eine Zustimmung von mindestens 50% erreicht werden muss.
Handelt es sich bei dem Antrag um einen die Verfassung andernden Gesetzesantrag,
so betragt die erforderliche Zustimmungsquote mindestens 2/3 der wahlberechtigten
Bevdlkerung.

Zustandige Stelle fur die Durchfiihrung des Volksentscheids ist der Bundeswahlleiter.
Seine Durchfihrung muss im Bundesanzeiger und im Internet verdffentlicht werden.

Die Verkiindung des per erfolgreichen Volksentscheid beschlossenen Gesetzes ge-
schieht entsprechend den Vorschriften Gber die Verkiindung parlamentarisch be-
schlossener Bundesgesetze.

Die Angreifbarkeit des durch Volksentscheid beschlossenen Gesetzes vor dem Bun-
desverfassungsgericht folgt den Grundsatzen der Angreifbarkeit parlamentarisch be-
schlossener Bundesgesetze.



